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I. ALGEMEEN
1. Doel en aanleiding
In dit besluit wordt de in de Elektriciteitswet 1998 opgenomen grondslag voor subsidieverstrekking ten behoeve van de milieukwaliteit van de elektriciteitsproductie (MEP), nader uitgewerkt. In dit kader zijn tevens de uitkomsten verwerkt van de evaluatie van de MEP, die is uitgevoerd in 2004 (Kamerstukken II 2005/06, 30 305, nr. 2), en bepalingen opgenomen welke verband houden met de recente kostenoverschrijdingen in de MEP, zoals aangekondigd bij brief van 10 mei 2005 (Kamerstukken II 2003/04, 28 665, nr. 49). 

Het besluit is gebaseerd op artikel 72m van de Elektriciteitswet 1998 en strekt tot vervanging van de voorheen opgenomen regels van Hoofdstuk 5, paragraaf 2.2, van de Elektriciteitswet 1998. 
2. Inhoud van het besluit
2.1 Algemeen
Uitgangspunt van onderhavig besluit is dat de strekking van de subsidieregels die tot nog toe in de Elektriciteitswet 1998 waren opgenomen, zoveel mogelijk wordt behouden. De recente ervaringen met de MEP en de bij de tussenevaluatie van de MEP voorgestelde aanpassingen nopen evenwel tot een aantal aanpassingen. 

De Elektriciteitswet 1998 brengt geen wijziging in de activiteiten waarvoor door de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet subsidie kan worden verstrekt. Deze blijven dus de productie van duurzame elektriciteit, productie van elektriciteit uit klimaatneutrale fossiele energie en de productie van elektriciteit met behulp van warmtekrachtkoppeling.
Het onderhavige besluit regelt specifiek de subsidieverstrekking voor de productie van duurzame elektriciteit en van elektriciteit uit klimaatneutrale fossiele energie. Subsidiëring van de productie van elektriciteit met behulp van warmtekrachtkoppeling wordt separaat geregeld. 

2.2 Duur subsidie
De meerjarige zekerheid van een vast bedrag per geproduceerde kWh die de MEP aan investeerders biedt en die van essentieel belang is voor de effectiviteit van de MEP, blijft in dit besluit gehandhaafd. Tot nu toe is uitgegaan van een subsidieperiode van ten hoogste 10 jaar, zonder onderscheid naar opties. De praktijk heeft echter uitgewezen dat het hanteren van een vast bedrag per kWh voor een langjarige subsidieperiode kan leiden tot ongewenste effecten. Zo kan het voorkomen dat voortijdige ontmanteling van productie-installaties plaatsvindt terwijl technisch gesproken desbetreffende productie-installatie nog enkele jaren kan functioneren (bijvoorbeeld windturbines). Anderzijds zijn er ook opties waarin geen directe relatie bestaat tussen de technische levensduur en de subsidieperiode. Voor bijvoorbeeld opties waarin relatief een geringe kapitaalsinvestering wordt gevraagd, zoals het meestoken van biomassa, zijn veeleer de ontwikkelingen van de brandstofprijzen van belang. Gegeven de volatiliteit van deze brandstofprijzen leidt een subsidieperiode van bijvoorbeeld 10 jaar tot het risico van overstimulering. Immers, hoe langer de periode des te groter de kans dat zich significante afwijkingen voordoen ten aanzien van de aanvankelijk berekende onrendabele top en de daarop afgestemde vaste bedrag per kWh. Het verstrekken van meer subsidie dan nodig is om de onrendabele top te dekken is uit oogpunt van doelmatige aanwending van overheidsmiddelen onwenselijk.
Met dit besluit worden bovengenoemde - ongewenste - effecten voorkomen. In de eerste plaats bestaat de mogelijkheid om de subsidieperiode in lijn te brengen met de verwachte gemiddelde technische levensduur van de productie-installatie. Deze verschilt al naar gelang de soort productie-installatie. Het besluit begrenst de subsidieperiode tot maximaal 20 jaar, aansluitend bij de op termijn verwachtbare levensduur van grotere installaties zoals windturbineparken op zee. Met deze aanpassing wordt beoogd te voorkomen dat er na afloop van de subsidieperiode onbedoeld een prikkel ontstaat om de installatie te vervangen, ook al zou deze technisch gesproken best nog een aantal jaren langer mee kunnen. 
In de tweede plaats kan bij de bepaling van de subsidieperiode rekening worden gehouden met de volatiliteit van de brandstofprijzen. Voor dergelijke opties wordt uitgegaan van een korte subsidieperiode, waardoor eventuele fluctuaties in onrendabele top tevoren beter voorzien kunnen worden en voorzover deze zich in de kortere looptijd voordoen, de tijdsduur gedurende welke de subsidie afwijkt van de onrendabele top korter is. Voor deze opties zal een subsidieperiode van ten minste drie jaar en ten hoogste vijf jaar gelden. Om ook voor deze opties de mogelijkheid te borgen van subsidiëring gedurende de gehele levensduur van de productie-installatie, kan na afloop van de subsidielooptijd via een ontheffingsprocedure van het voorschrift dat niet twee keer voor dezelfde productie-installatie subsidie wordt verleend, telkens opnieuw subsidie worden aangevraagd en verkregen. 

Voor de opties die in aanmerking komen voor subsidiëring wordt de subsidieperiode bij ministeriële regeling vastgesteld. Deze wordt in beginsel gerelateerd aan de gemiddeld verwachte technische levensduur van de desbetreffende productie-installatie. Dit geldt, zoals hiervoor is betoogd, dus niet voor opties met een relatief hoog aandeel exploitatiekosten en een relatief laag aandeel investeringskosten, zoals grootschalige toepassing van biomassa.
2.3 Ontheffing
Producenten die eerder subsidie hebben ontvangen kunnen voor dezelfde productie-installatie niet nog een keer subsidie krijgen. De subsidie is immers primair bedoeld om de investering in nieuwe productie-installaties voor duurzame elektriciteit of klimaatneutrale elektriciteit te bevorderen. Na de subsidiabele periode is er voor de desbetreffende productie-installatie een voldoende investeringsimpuls geweest en moet de installatie naar verwachting zonder verdere financiële stimulering kunnen worden geëxploiteerd.

Echter, in bepaalde gevallen kan door de Minister van Economische Zaken hiervan een ontheffing worden verleend. Tot nog toe kon deze worden verleend ingeval van een ingrijpende renovatie of uitbreiding van de bestaande productie-installatie, dan wel ingeval van volledige vervanging na verloren gaan van de oorspronkelijke installatie. In dit besluit worden enkele wijzigingen doorgevoerd met betrekking tot de gevallen waarin producenten in aanmerking kunnen komen voor een ontheffing. 

In de eerste plaats komt de mogelijkheid van ontheffing in het geval van renovatie te vervallen, omdat de investeringsimpuls van een volledige subsidieperiode in het algemeen voldoende is geweest. Bij ministeriële regeling zullen voorts nadere criteria worden gesteld om vast te kunnen stellen wanneer er sprake is van volledige vervanging of ingrijpende uitbreiding. Zoals onder 2.2. is beschreven, wijzigt dit besluit in het algemeen de maximale duur van de MEP-beschikking. Deze wordt nu beter afgestemd op de verwachte technische levensduur van installaties. In het algemeen zal daardoor de installatie waarvoor subsidie werd verkregen na afloop van de subsidieperiode geheel “op” zijn en zal renovatie niet meer lonen. De onderhoudskosten, die in deze langere looptijd van de subsidie te verwachten zijn, komen tot uitdrukking in de berekening van de onrendabele top. Daarmee vervalt de noodzaak om ontheffing te verlenen als gevolg van renovatie.  

In de tweede plaats kan een ontheffing worden verleend voor een productie-installatie waarvoor reeds eerder subsidie is verstrekt voor de opwekking van elektriciteit door middel van warmtekrachtkoppeling voor een totale periode van tien jaar of minder. 

In de derde plaats kan door de Minister van Economische Zaken een ontheffing worden verleend in de eerder aangehaalde situatie waarbij voor een optie met een relatief hoog aandeel exploitatiekosten en een relatief laag aandeel investeringskosten, zoals grootschalige toepassing van biomassa, door middel van een verdeling op rangschikking reeds subsidie is verstrekt voor een periode van ten hoogste vijf jaar. Een dergelijke productie-installatie kan na afloop van de subsidieperiode voor een nieuwe subsidie in aanmerking komen. In dat geval moet eerst een ontheffing worden verkregen, voordat opnieuw kan worden ingeschreven op een tender. 

Een ontheffing kan reeds vóór de aanvang van de feitelijke bouwwerkzaamheden worden aangevraagd en verleend. Door een ontheffing vooraf mogelijk te maken krijgen investeerders eerder zekerheid over het al dan niet ontvangen van subsidie en tegen welke voorwaarden, wat het opgestelde vermogen in Nederland ten goede zal komen. Onder de tot nog toe geldende regels kon dit pas nadat de werkzaamheden volledig waren uitgevoerd.
Alleen productie-installaties die in gebruik zijn genomen na 1 januari 1996 komen voor subsidie in aanmerking. De reden hierachter is dat in beginsel alleen productie-installaties waarvoor investeringen zijn gepleegd en die zijn geëxploiteerd vanaf het tijdstip waarop daarvoor de in de Wet belastingen op milieugrondslag opgenomen vergoedingen werden verleend, in aanmerking komen voor subsidie. Er kunnen zich echter situaties voordoen waarin een bestaande productie-installatie, bijvoorbeeld een kolencentrale, ná 1 januari 1996 is omgebouwd tot productie-installatie voor duurzame elektriciteit, zoals een biomassacentrale. Dit geldt ook voor situaties waarbij de productie-installatie na 1 januari 1996 geheel is of wordt vervangen dan wel na die datum ingrijpend is of wordt uitgebreid. Een dergelijke productie-installatie moet ook in aanmerking komen voor subsidie. Derhalve kan voor deze situaties door de Minister van Economische Zaken een ontheffing worden verleend. 
Ten slotte kan door de Minister van Economische Zaken een ontheffing worden verleend in bijzondere gevallen dat de installatie geheel of gedeeltelijk bestaat uit gebruikte materialen, indien de producent aantoont dat een rendabele exploitatie zonder subsidie niet mogelijk is. Dit kan zich voordoen bij grootschalige complexe installaties waarbij uitwisseling van energiestromen voorkomt. 

Een ontheffing kan aanleiding geven tot aanpassing van het vaste bedrag per kWh. Bij de verlening van ontheffing zal de Minister van Economische Zaken per geval toetsen of er sprake is van afwijking van de financiële situatie die uitgangspunt is voor de berekening van de onrendabele top waarop het vaste bedrag van de MEP-subsidie voor de betreffende categorie is gebaseerd. De steunruimte zoals aangegeven door het Europese Milieusteunkader is bepalend voor de maximale subsidieverlening vanuit de MEP. Afwijkingen kunnen zich bijvoorbeeld voordoen in het geval van het gebruik van reeds eerdere verkregen MEP-subsidie, waardoor de investering al gedeeltelijk is afgeschreven of door het gebruik van niet nieuw materiaal. Dit is goedkoper dan nieuw materiaal, waardoor de onrendabele top lager is dan bij het gebruik van nieuwe materialen. Dit leidt tot overstimulering.
2.4 Subsidieverdeling op volgorde van binnenkomst of tender
Ingevolge artikel 72n van de Elektriciteitswet 1998 wordt jaarlijks bij ministeriële regeling een subsidieplafond ingesteld voor de verlening van nieuwe subsidies. Dit artikel biedt tevens de mogelijkheid een maximum te stellen per categorie producenten of per categorie productie-installaties. Voor de verdeling van nieuwe subsidies bestaan twee mogelijkheden, namelijk verdeling op volgorde van binnenkomst van de aanvraag of verdeling door middel van het uitschrijven van een tender. Bij verdeling op volgorde van binnenkomst zal elke aanvraag die voldoet aan de subsidiecriteria worden gehonoreerd, zolang het subsidieplafond nog niet is overschreden. Vanaf het moment dat het subsidieplafond is bereikt, zal de aanvraag moeten worden afgewezen. Deze aanpak is met name geschikt voor homogene categorieën productieopties waarvoor het goed mogelijk is om per categorie een eenduidige onrendabele top te bepalen. Belangrijke voorwaarden zijn dat de kosten en opbrengsten tevoren goed overzien en bepaald moeten kunnen worden en representatief zijn voor de gehele categorie. Het vaste subsidiebedrag per kWh wordt vooraf bij ministeriële regeling per categorie vastgesteld op basis van een deskundigenadvies betreffende de hoogte van de onrendabele top.
Naast de mogelijkheid de subsidieaanvragen te verdelen op volgorde van binnenkomst bestaat ook de mogelijkheid de subsidie te verdelen door middel van een tender. Deze verdelingswijze is met name geschikt voor grootschalige bijstook van biomassa en wind op zee. Het gaat hierbij om grote projecten en om grote bedragen. Ook is het voor deze categorieën lastig een eenduidige onrendabele top vast te stellen. De mogelijkheid de subsidie te verdelen via een tender wordt met dit besluit als nieuwe methode geïntroduceerd. Bij deze methode kunnen producenten subsidieaanvragen indienen na publicatie van een regeling waarin onder andere kan worden vermeld het beschikbare budget voor de verlening van nieuwe subsidies, het maximum subsidiebedrag per kWh dat per optie kan worden verstrekt, de indieningtermijn, de methode van verdeling van het budget over de aanvragers (rangschikking) en de criteria voor de beoordeling van de aanvragen. In de subsidieaanvraag geeft de aanvrager aan, welk subsidiebedrag per kWh hij wil ontvangen. De aanvragen worden gerangschikt op volgorde van de mate waarin zij voldoen aan de gepubliceerde criteria. Het primaire criterium zal daarbij in het algemeen de hoogte van het gevraagde subsidiebedrag per kWh zijn. Het beschikbare subsidiebedrag wordt verdeeld over de aanvragers die aan de aanvraagvereisten voldoen, te beginnen met de aanvraag die bovenaan in de rangschikking staat. Deze methode heeft ten doel, aanvragers via onderlinge concurrentie te stimuleren om een zo laag mogelijk subsidiebedrag per kWh te vragen.                                        

2.5 Aanvraag en beslissing op aanvraag
De aanvraagprocedure blijft op hoofdlijnen ongewijzigd. Dit besluit introduceert enkele aanpassingen.
In de eerste plaats kunnen subsidieontvangers na verlening van de subsidie de ingangsdatum daarvan binnen zekere grenzen wijzigen. Zo kunnen zij de subsidie later laten ingaan als de bouw van de installatie is of wordt vertraagd. In de tweede plaats dienen bij de aanvraag vergunningen te worden overlegd die nodig zijn om de installatie te kunnen bouwen en deze gedurende de gehele subsidieperiode te bedrijven. Bij ministeriële regeling wordt bepaald welke vergunningen dit betreft. Te denken valt met name aan de bouw- en milieuvergunning. Deze bepaling heeft ten doel de subsidieverstrekker meer zekerheid te bieden over de realisatiekansen van de productie-installaties waarvoor subsidie wordt verleend. Hiermee wordt voorkomen dat onnodig budget wordt gereserveerd voor projecten die niet of met grote vertraging tot stand komen en dat dan niet beschikbaar is voor projecten die wel, dan wel sneller, tot uitvoering komen. Bij uitbreiding of vervanging van installaties voorziet het besluit in de mogelijkheid dat aanvragers reeds vóór de realisatie van het project zekerheid krijgen omtrent het kunnen beschikken over een ontheffing. Alleen met een ontheffing kan in dergelijke gevallen subsidie worden aangevraagd. Dit geeft zekerheid aan investeerders en aan de overheid met betrekking tot de doelstelling en het beschikbare budget. 
Nieuwe element in de aanvraagprocedure is een herzien aanvraagformulier, met nieuw aan te leveren informatie als onderbouwde opgave van de hoeveelheid kWh waarvoor per jaar subsidie wordt aangevraagd en overige mee te zenden relevante gegevens. Deze jaarlijkse productiegegevens zullen als referentie gaan gelden voor de jaarlijks te ontvangen subsidie en de daaraan verbonden productieverplichting. Voorts zal bij de aanvraag een verklaring moeten worden afgegeven omtrent het al dan niet toepassen van niet-nieuw materiaal.
2.6 Verplichtingen van subsidie-ontvanger 
Met het oog op een doeltreffende en doelmatige aanwending van de beschikbare subsidiemiddelen is het gewenst dat een subsidie-ontvanger het aantal kWh waarvoor hem overeenkomstig zijn aanvraag subsidie is verleend, daadwerkelijk produceert. Producenten die gebruik maken van een optie die gekenmerkt wordt door een relatief hoog aandeel investeringskosten en de afwezigheid van brandstofkosten, zoals elektriciteitsproductie uit wind, zon en water, zullen in vrijwel alle gevallen uit eigen beweging zoveel mogelijk productie willen maken aangezien het economisch rendement beter wordt naarmate meer kWh te gelde kunnen worden gemaakt. Dit geldt evenwel niet voor opties met een relatief hoog aandeel van de exploitatiekosten. De prijsontwikkeling van toepasbare biomassabrandstoffen en de fossiele alternatieven bepalen in belangrijke mate of gesubsidieerde productie aantrekkelijk is. Dit draagt niet bij aan een structurele productie van duurzame elektriciteit.  Daarom wordt de  tot nog toe geldende verplichting om de productie-installatie gedurende 10 jaar (tot nog toe de maximale looptijd van de beschikking) in stand te houden en te bedrijven, aangescherpt. Deze aanscherping houdt in dat de subsidie-ontvanger per periode van 12 maanden (gerekend vanaf de aanvangsdatum) van de subsidietermijn minimaal het door hem opgegeven en in de beschikking opgenomen jaarproductievolume dient te produceren, met inachtneming van een in het besluit vastgelegde marge van 20%. De netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet stelt het jaarproductievolume na afloop van elke jaarperiode vast en vergelijkt dit met de in de beschikking vastgelegde jaarproductievolume. Indien blijkt dat een producent in een jaarperiode minder heeft geproduceerd dan het voor dat jaar vastgelegde jaarproductievolume verminderd met de marge, past de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet een korting van 20% toe op de subsidie voor dat jaar. Indien een producent bijvoorbeeld 70% van zijn in de beschikking vastgelegde jaarproductievolume heeft geproduceerd, ontvangt hij derhalve aan subsidie: 0,8 (=korting 20%) x 0,7 (=70% van jaarproductievolume) x jaarproductievolume x 

subsidie per kWh. 
Indien de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet vaststelt dat de feitelijke jaarproductie twee jaren achtereen minder bedraagt dan het in de beschikking vastgelegde jaarproductievolume verminderd met de toepasselijke marge, wijzigt hij de in de beschikking vastgelegde jaarproductievolumina voor de resterende jaren met een factor gelijk aan de som van de gerealiseerde jaarproductie in de twee bedoelde jaren gedeeld door de som van de oorspronkelijk in de beschikking vastgelegde jaarproductievolumina voor die twee jaren en brengt hij de vastgelegde totale productie daarmee in overeenstemming. Daarmee worden de omvang van de productieverplichting en het maximum aantal te subsidiëren kWh in overeenstemming gebracht met de realisatie van de bedoelde twee jaar. Indien een producent bijvoorbeeld in de eerste twee jaar de helft van zijn vastgelegde jaarproductievolume realiseert, worden de in de beschikking vastgelegde jaarproductievolumina voor de resterende bedraagt jaren gehalveerd. 
Bovenstaande maatregelen vragen van producenten om realistische opgaven te doen van het aantal kWh waarvoor zij subsidie vragen. Zij moeten hun opgaven immers waarmaken. De producent kan wel in zijn aanvraag gemotiveerd van de gemiddelde jaaropgave afwijken, bijvoorbeeld om rekening te houden met het effect van gepland noodzakelijk onderhoud. In combinatie met de begrenzing van het aantal kWh dat op grond van een subsidiebeschikking in aanmerking komt voor subsidiëring wordt geborgd dat MEP-subsidies alleen ten goede komen aan structurele productie van duurzame en klimaatneutrale elektriciteit. Tevens geeft het totaal van afgegeven beschikkingen een goed beeld van zowel de te verwachten doelrealisatie als de uitgaven. Dit is nodig om de in te zetten  budgetten voor nieuwe subsidies optimaal doelgericht en nauwkeurig vast te kunnen stellen en de kosten te beheersen. 
2.7 Voorschotten 
De subsidie-ontvanger ontvangt iedere maand een voorschot, dat is gerelateerd aan het aantal in de voorafgaande maand uitgegeven garanties van oorsprong of certificaten voor klimaatneutrale elektriciteit. Per jaar worden door de netbeheerder van het landelijke hoogspanningsnet niet meer voorschotten verstrekt als in de beschikking tot subsidieverlening voor dat betreffende jaar als maximale jaarproductie kWh is vastgesteld of, met betrekking tot elektriciteit opgewekt door wind, zon of water, bij ministeriële regeling als maximum is bepaald.
Indien de subsidie-ontvanger in enig jaar niet heeft voldaan aan zijn productie-verplichtingen en door de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet een besluit tot terugvordering van teveel ontvangen subsidie is afgegeven, wordt dit bedrag verrekend met de in het volgende jaar te verstrekken voorschotten. Zodra het bedrag aan teveel ontvangen subsidie is gecompenseerd, ontvangt de subsidie-ontvanger weer een voorschot.  
2.8 Vaststelling van de subsidie 
Nadat de subsidieperiode is afgelopen, wordt door de subsidie-ontvanger binnen dertien weken een aanvraag tot vaststelling van de subsidie bij de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet ingediend. Bij de vaststelling moet in ieder geval nog worden bepaald of de subsidie-ontvanger ook in het laatste jaar van de subsidieperiode heeft voldaan aan zijn productieverplichtingen. Een eventuele onderproductie zal moeten leiden tot een verlaging van de subsidie. Aangezien in een dergelijk geval de verlaging niet meer zal kunnen worden verrekend met toekomstige voorschotten, zal het bedrag aan teveel ontvangen subsidie worden teruggevorderd. 
3. Relatie met ministeriële regelingen

· Vaststelling van een maximum budget voor de verlening van nieuwe subsidies. Hiermee wordt de bestaande, open einde regeling vervangen door een beter beheersbaar systeem waarin eerst de budgetten worden vastgesteld en vervolgens subsidieverplichtingen kunnen worden aangegaan binnen de vastgestelde budgetten. De budgetten zullen uiteraard afgestemd worden op het bereiken van de vastgelegde doelstellingen. 

· Verdeling van dit budget over de verschillende categorieën. Dat kan een verdeling zijn over de twee hoofdcategorieën duurzame elektriciteit of KNFE, dan wel een nadere verdeling binnen een hoofdcategorie. 
· Vaststelling van de wijze van verlening van de subsidies, dat wil zeggen op volgorde van binnenkomst of naar de mate waarin aanvragen aan tevoren te stellen criteria voldoen. Bij deze laatste methode kan gedacht worden aan subsidieverlening door middel van verdeling op rangschikking.
4. Administratieve lasten  

4.1 Algemeen 

Met dit besluit wordt een aantal  nieuwe regels geïntroduceerd. Enerzijds naar aanleiding van de uitkomsten van de eerdergenoemde Tussenevaluatie 92004) en anderzijds als gevolg van het invoeren van nieuwe budgettoewijzingsmechanismen. Dit betreft (1) het systeem (met plafond) van verdeling op volgorde van binnenkomst en (2) het tendersysteem. De nieuwe verdeelsystematiek is een logisch gevolg van het bij wet instellen van jaarlijkse subsidieplafonds.

De nieuwe regels zijn aldus deels gericht op verbetering van de uitvoeringspraktijk en deels op de budgetbeheersing. De wijzigingen in de subsidieregels hebben gevolgen voor initiatiefnemers die een beroep doen op MEP-subsidie. De relevante groep van bedrijven wordt gevormd door producenten van duurzame en klimaatneutrale elektriciteit. Voorbeelden zijn het introduceren van de mogelijkheid tot ontheffing “vooraf” en het overdraagbaar maken van de subsidie. Omdat veel van de bepalingen van dit besluit nog moeten worden uitgewerkt in ministeriële regelingen zijn de mogelijkheden thans om de administratieve lasten te bepalen, beperkt. Voor de meeste regelingen moet met een kwalitatieve beoordeling worden volstaan.

Voor enkele bepalingen is kwantificering mogelijk, waarbij zich een relatief geringe stijging van de lasten  laat zien.

De optelsom van de kwantitatief en kwalitatief bepaalde administratieve lasten toont (naar inschatting) bij inwerkingtreden van het besluit per saldo een geringe stijging van de administratieve lasten. Uitgaande van de in 2005 bepaalde administratieve lasten voor de MEP-duurzaam (0,1 %) lijkt maximaal een verdubbeling (naar 0.2%) daarvan denkbaar. Absoluut beschouwd, blijft dit een laag niveau voor administratieve lasten. 
De maatregelen zijn vooral ontworpen om gebruik van de subsidies tegen te gaan voor projecten die weinig of niet aan het doel (doeltreffende en kosteneffectieve stimulering van structurele bijdrage aan productie van duurzame en klimaatneutrale elektriciteit) bijdragen, dan wel op een wijze die het doel niet of onvoldoende dient. Naar de aard van de maatregelen houden deze een - overigens te rechtvaardigen - beperking in voor bedrijven waar het gaat om de toegang tot de subsidies, want deze kunnen geen subsidiegeld meer krijgen voor toepassingen die het doel waarvoor de subsidies werden ingesteld, niet of onvoldoende dienen. Het blijft evenwel zo dat de subsidie dient ter overbrugging van de onrendabele top, zodat de haalbaarheid van onder de werking van de subsidie vallende projecten niet te lijden heeft van deze maatregelen. 

Per saldo zullen de gevolgen van het besluit voor het bedrijfsleven naar verwachting niet substantieel zijn. In het onderstaande wordt nader ingegaan op de beoordeling van de verschillende gevolgen. De gevolgen van dit besluit voor het bedrijfsleven worden daarin impliciet meegnomen. Expliciet zal kort worden ingegaan op de milieugevolgen van dit besluit. 
4.2 Kwalitatieve en kwantitatieve beoordeling van de administratieve lasten

Onderstaande tabel bevat een overzicht van de artikelen van het besluit waarvan verwacht kan worden dat deze mogelijk betekenisvolle gevolgen hebben voor de administratieve lasten van de MEP. Voor alle maatregelen is in de tabel een kwalitatieve beoordeling gegeven van de effecten, voor enkele maatregelen zijn de effecten  gekwantificeerd. In onderstaande tabel volgt per maatregel een korte toelichting.

	
	Maatregel
	Artikel  in AMvB 
	Kwalitatief effect
	Kwantitatief effect

	1 
	ontheffing bij gebruikte materialen 
	Art 3
	Stijging
	 €  60.000

	2
	overige ontheffingen
	Art. 3
	Stijging
	 € 213.000  

	3
	veranderen subsidielooptijd
	Art. 6
	Neutraal 
	

	4
	toewijzen subsidies via volgorde binnenkomst en tenders
	Art. 4 en art. 8
	Neutraal  
	

	5
	aanpassing procedure aanvraag (eis van  vergunningen)
	Art. 12
	Neutraal
	

	6
	aanpassing inhoud aanvraag (o.a. onderbouwde opgave kWh’s)
	Art. 12
	Neutraal
	

	
	Totaal
	
	Stijging
	€ 273.000


Ad 1.

Bij een ontheffing indien niet nieuwe materialen zijn gebruikt, moet de aanvrager een exploitatieoverzicht opstellen om aan te tonen dat het project zonder subsidie niet rendabel te bedrijven is. Een dergelijk overzicht kan doorgaans worden  ontleend aan het businessplan, maar zal  toch enige bewerking vragen ten behoeve van de ontheffingsaanvraag. SenterNovem verwacht dat op jaarbasis en bij voldoende vrij beschikbaar budget er circa 25 ontheffingen gevraagd zullen worden voor gebruikte materialen. De extra administratieve lasten die zijn verbonden aan deze ontheffing worden geschat op 40 uur per aanvraag. Het in 2005 gehanteerde interne uurtarief voor de aanvrager bedroeg € 60. Het totaal van de lasten wordt berekend op  25 x 40 x 60 = € 60.000.  

Ad 2.

Het mogelijk maken van het verlenen van een ontheffing voorafgaand aan de daadwerkelijke realisatie van uitbreiding en vervanging is een operationele verbetering voor bedrijven. 

Wel kan er bij een deel van de ontheffingen sprake zijn van een MSK-toets wegens risico op overcompensatie. Deze component is een lastenverzwaring ten opzichte van de huidige situatie. Voor het overige blijven de lasten van een ontheffingsaanvraag naar verwachting gelijk. Deze lasten zijn in de vorige Actal-toets buiten beschouwing gebleven. SenterNovem verwacht dat op jaarbasis en bij voldoende beschikbaar vrij budget er ca. 200 overige ontheffingen gevraagd zullen worden. Bij 30 % van de gevallen zal mogelijk een MSK-toets nodig zijn, dat wil zeggen 60 projecten. De kosten hiervan zijn bij kleine installaties ca. 15 uur externe kosten x € 100/uur = € 1500 en bij een grote installaties 40 uur x € 100/uur = € 4000. Er van uit gaande dat het aantal kleine installaties even groot is als het aantal grote (30) worden de kosten van de MSK toetsen berekend op € 165.000 (30 x € 1500 + 30 x € 4000).  De administratieve basislasten die zijn verbonden aan de ontheffingen worden gemiddeld geschat  op 4 uur per aanvraag, overeenkomend met € 240/aanvraag. De totale basislasten komen uit op € 48.000. Het totaal van de lasten van de ontheffingen wordt daarmee berekend  op (€ 48.000 + € 165,000=)    €213.000.  

Ad 3.

Uitgangspunt van dit besluit is dat de subsidieperiode in principe gelijk wordt getrokken aan de technische levensduur, behalve bij projecten met relatief hoge en onzekere variabele kosten. Dit heeft tot effect dat de inkomstenstroom uit de subsidies gelijkmatiger verdeeld is over de levensduur van de installatie, zodat het bedrijfseconomisch aantrekkelijker wordt om langer van de installatie gebruik te maken. 

Voor sommige duurzame opties (bijvoorbeeld wind op land en wind op zee) zal dit leiden tot verlenging van de subsidieduur, dus minder (herhalings)aanvragen en in principe minder administratieve lasten. Vooral bij biomassa (grootschalig) zal de subsidieperiode naar verwachting in belangrijke mate worden bekort, wat zal leiden tot stijging van de administratieve lasten, indien meerdere subsidieaanvragen worden gedaan voor hetzelfde project. Op dit moment is nog niet bekend hoe bij ministeriële regeling de subsidieperiodes voor alle opties worden vastgesteld. Er kan thans per optie alleen indicatief worden aangegeven of de periode langer of  korter dan 10 jaar zal worden of ongewijzigd 10 jaar blijft. Op het moment dat  concreet inzicht bestaat in de  over de hoogte van de budgetten per optie en (daarmee) het aantal te voorgestelde projecten per optie, is een goede kwalitatieve inschatting van het totale effect van deze maatregel mogelijk. Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dat  per saldo geen effect zal optreden, hooguit een  een lichte stijging.

Ad 4

De tender en het systeem (met plafond) naar volgorde van binnenkomst (“eerst komt, eerst maalt) zijn de nieuwe allocatiemechanismen voor de MEP.  Zowel het tendersysteem als het systeem “eerst komt, eerst maalt” zal bij ministeriële regeling worden uitgewerkt. Uitgangspunt kan zijn dat er inhoudelijk geen afwijkende eisen worden gesteld, vergeleken bij de oude situatie. Feit is verder dat partijen hun aanvraag zodanig moeten inrichten, dat deze in aanmerking komt voor subsidie. In geval van de tender moeten dus alle stukken worden meegestuurd die van belang zijn voor de beoordeling. Bij “eerst komt eerst maalt” moet de aanvraag bij indiening volledig zijn. Dit kost wellicht meer tijd bij de voorbereiding dan voorheen. De uitvoerder hoeft in tweede instantie echter geen of weinig aanvullende informatie aan te leveren, waardoor de totale lastenverhoging zeer beperkt zal blijven. Het kan voorkomen dat een aanvrager zijn aanvraag opnieuw moet indienen in een nieuwe (tender) ronde, als hij in een vorige ronde werd afgewezen. Ook dan zal hij weinig hoeven aan te passen in zijn aanvraag.

Naar verwachting zullen de nieuwe subsidieverdelingmechanismen daarom nauwelijks invloed hebben op het aantal aanvragen ten opzichte van de oude regeling. Het totale effect van de introductie van tender en “wie eerst komt, eerst maalt” zal op die manier zeer beperkt kunnen blijven, wordt mogelijk nihil. Door voor de beoordeling en toewijzing van subsidieaanvragen heldere criteria te formuleren en goede communicatie verzorgen, kunnen administratieve lasten van aanvragers die niet worden gehonoreerd, eveneens worden beperkt. Een kortlopende tender sluit meer aan bij de markt- en bedrijfsdynamiek van deze optie. 

Ad 5. 
De maatregel dat alle vergunningen moeten zijn verkregen voordat de subsidieaanvraag wordt ingediend, lijkt wellicht een verzwaring maar is dat in feite niet, aangezien de financiering en de start van een project afhankelijk zijn zowel van de vergunningen als de MEP-subsidie. Om te voorkomen dat de haalbaarheid van de financiering pas in het laatste voorbereidingsstadium beoordeeld kan worden, kan TenneT bedrijven al in een vroeg voorbereidingsstadium helderheid geven over de te verwachten MEP subsidie. In principe is er dus geen aanleiding voor stijging van de administratieve lasten. 
De maatregel (art. 12) dat een maximum aantal kWh voor subsidiëring in aanmerking komt, wordt in de beschikking vastgelegd, betekent voor de aanvragers van een subsidie geen wijziging: dit maximum wordt gebaseerd op de onderbouwde raming van het aantal te produceren kWh die aanvragers ook onder de huidige bepalingen al in de aanvraag moeten opnemen, dan wel op het aantal bij MR vastgestelde maximum aantal vollast-uren. 

Ad 6.

De maatregel dat een maximum aantal kWh voor subsidie in aanmerking komt, vastgelegd in de beschikking, betekent voor de aanvragers geen wijziging. Dit maximum wordt gebaseerd op de onderbouwde raming van het aantal te produceren kWh’s die aanvragers ook onder de huidige bepalingen al in de aanvraag moeten opnemen, dan wel op het bij MR vastgestelde maximum aantal vollasturen. In het wetsvoorstel is opgenomen dat bestaande beschikkingen expliciet aan een maximum worden gebonden.
In aanvulling hierop geldt dat de maatregel een productieverplichting in te voeren (artikel 18) ook niet nieuw is. Bedrijven die MEP subsidies ontvangen zijn ook onder de huidige subsidieregels gebonden aan de verplichting om de installatie waarvoor subsidie is verkregen, gedurende de gehele looptijd van de beschikking in werking te houden en daarmee duurzame elektriciteit te produceren (art. 72m, eerste lid, Elektriciteitswet 1998). De wijziging betreft de introductie van enkele operationele bepalingen, welke een betere handhaving van deze verplichting mogelijk maken. 

4.3
Milieu-effecten 

De huidige MEP is ontworpen als krachtige en kosteneffectieve stimulering van de milieukwaliteit van de elektriciteitsproductie, waarbij twee milieudoelstellingen centraal stonden en staan, te weten enerzijds de Nederlandse verplichting uit hoofde van het Kyoto-Protocol om 6% broeikasgasemissies te reduceren in 2008-2012 t.o.v. 1990; anderzijds de Nederlandse verplichting in Europees verband om in 2010 9% van het elektriciteitsverbruik duurzaam te laten zijn. De onderhavige aanpassingen van de MEP voegen daar niets aan toe maar doen er evenmin iets van af. 

De maatregel (art. 2) waardoor geen subsidies mogelijk zijn voor opties die niet stroken met ander overheidsbeleid of met internationale afspraken verdient in dit verband specifieke vermelding: hiermee wordt de mogelijkheid om duurzame energieopties die niet in overeenstemming zijn met het milieubeleid, buiten de MEP subsidiëring te houden, expliciet geregeld. 

Per saldo is de verwachting dat de gevolgen van deze AMvB voor het milieu licht positief zullen zijn.

5. Uitvoering en handhaving  
Op verzoek van het Ministerie van Economische Zaken heeft de netbeheerder van het landelijke hoogspanningsnet in april 2006 schriftelijk advies uitgebracht over de uitvoerbaarheid van het toen voorliggende ontwerp voor het besluit. De netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet komt tot de conclusie dat dit besluit uitvoerbaar is en brengt enkele inhoudelijke uitvoeringsaspecten onder de aandacht. Hiermee is bij dit besluit rekening gehouden.

Daarnaast wijst netbeheerder van het landelijke hoogspanningsnet in haar advies  op het feit dat een aantal  bepalingen van het besluit nog moeten worden uitgewerkt  in ministeriële regelingen. 

De Directie Toezicht Energie (DTe) heeft eveneens op verzoek van het Ministerie van Economische Zaken schriftelijk advies uitgebracht over de uitvoering en handhaving van het besluit.

In het advies gaat DTe in op de rolverdeling tussen de minister, de netbeheerder van het landelijke hoogspanningsnet en NMa/DTe, die overigens niet wordt gewijzigd door het besluit. DTe licht haar betrokkenheid toe bij een aantal artikelen uit het besluit (art. 3 en art. 18) en ziet geen belemmeringen in de handhaafbaarheid daarvan. Punten die DTe in haar advies aan de orde stelt  zijn de betrokkenheid bij beslistermijnen van de netbeheerder van het landelijke hoogspanningsnet en eerder gemaakte werkafspraken tussen de netbeheerder van het landelijke hoogspanningsnet, DTe en het Ministerie van Economische Zaken. Deze punten raken niet aan de inhoud van de het besluit.
7. Europese aspecten
De tot nu toe vigerende MEP regelgeving is november 2002 in verband met de steunaspecten ter goedkeuring voorgelegd aan de Commissie van de Europese Gemeenschappen. Met de brief van 19 maart 2003 heeft de Commissie met de MEP stimuleringsregelingen ingestemd onder constatering dat aan de voorwaarden uit de communautaire kaderregeling inzake staatssteun ten behoeve van het milieu is voldaan. In dezelfde brief heeft de Commissie opgemerkt dat elke aanpassing van de voorwaarden waarop steun wordt toegekend, vooraf moet worden aangemeld.

PM
8. Consultatie
PM 
II. ARTIKELEN
Artikel 2
Dit artikel werkt de in artikel 72m van de Elektriciteitswet 1998 opgedragen taak voor de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet om de milieukwaliteit van de elektriciteitsproductie te bevorderen verder uit. De netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet subsidieert de productie van duurzame elektriciteit of klimaatneutrale elektriciteit, indien en voorzover dat nodig is voor de doeltreffende en doelmatige bevordering van het aanbod van duurzame elektriciteit of klimaatneutrale elektriciteit en niet schadelijk is voor de duurzame ontwikkeling.
Artikel 3
Dit artikel is in belangrijke mate gebaseerd op het voormalige artikel 72m, tweede tot

en met zesde lid, van de Elektriciteitswet 1998, waarbij wordt bepaald in welke gevallen geen subsidie zal worden verstrekt, tenzij door de Minister van Economische Zaken ontheffing is verleend. 
Artikel 3 is op een aantal punten aangepast. Zo is geen ontheffing meer mogelijk ingeval van een ingrijpende renovatie van een productie-installatie. En indien de productie-installatie geheel of gedeeltelijk bestaat uit gebruikte materialen, zal alleen ontheffing worden verleend indien met de productie-installatie een rendabele opwekking van duurzame elektriciteit zonder subsidie niet mogelijk is. Zie tevens paragraaf 2.3. 
Ingevolge artikel 1, eerste lid, onder w, van de Elektriciteitswet 1998 is de definitie van WKK niet meer beperkt tot WKK’s die alleen fossiele brandstoffen verstoken. WKK’s die (gedeeltelijk) biomassa verstoken (zgn. bio-WKK’s) kunnen dus subsidie voor WKK krijgen of subsidie voor biomassa. Omdat zowel energiebesparing als productie van duurzame energie bijdragen aan een duurzame energiehuishouding, kan een producent ingevolge artikel 3, tweede lid, onderdeel b, wel subsidie aanvragen voor het biomassadeel van de bio-WKK, nadat het een ontheffing heeft gekregen van de beschikking voor WKK-MEP. In geval een productie-installatie zowel duurzame elektriciteit als elektriciteit uit fossiele brandstoffen produceert, kan de MEP-subsidie uiteraard alleen gelden voor de geproduceerde duurzame elektriciteit. Dit was al zo, maar is nu ook expliciet geregeld in dit besluit.
De procedure voor het aanvragen van een ontheffing voor een nog te vervangen of uit te breiden productie-installatie ziet er als volgt uit. Voordat de daadwerkelijke werkzaamheden plaatsvinden, dient de producent een aanvraag in tot het verlenen van  een ontheffing. Indien aan alle vereisten voldaan is, wordt door de Minister van Economische Zaken een ontheffing verstrekt op basis van de door de producent verstrekte gegevens (bijvoorbeeld een offerte). Met een verkregen ontheffing kan de producent een subsidieaanvraag indienen bij de beheerder van het landelijk hoogspanningsnet (nog voordat hij start met de bouwwerkzaamheden). Zodra de werkzaamheden gereed zijn meldt de producent dit bij de beheerder van het landelijk hoogspanningsnet.
Artikel 4
Dit artikel regelt, samen met artikel 8, de wijze van verdeling van de subsidiegelden, waarvoor immers een subsidieplafond zal worden vastgesteld. Dit plafond kan ingevolge artikel 72n, tweede lid, van de Elektriciteitswet 1998 bij ministeriële regeling worden vastgesteld voor de verschillende categorieën producenten of verschillende categorieën productie-installaties.
Het tweede lid geeft een voorschrift over de wijze van verdeling van het subsidiebudget. Die komt neer op “wie het eerst komt, het eerst maalt”. Dit betekent dat de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet, beginnend met de eerste aanvraag, subsidies verleent totdat het subsidieplafond is bereikt en dat hij aanvragen afwijst voor zover het plafond door het totaal van verleende subsidies zou worden overschreden. Daarbij is het moment van indiening van een aanvraag, die aan alle wettelijke voorschriften voldoet, bepalend. Het betreft hier niet een regel over de volgorde van het nemen van besluiten. Het is zeer wel mogelijk om op een latere aanvraag eerder te besluiten dan op een eerdere, als toewijzing van de aanvraag maar niet tot gevolg heeft, dat op de eerdere aanvraag afwijzend moet worden beschikt, omdat door subsidieverlening op latere aanvragen het subsidieplafond is bereikt. Dreigt dit te gebeuren, dan zal de behandeling van de latere aanvraag worden opgeschort, totdat op de eerdere is beslist. Indien daardoor de beslistermijn van artikel 15 dreigt te worden overschreden, zal de aanvrager daarvan in kennis worden gesteld.

Artikel 5

Dit artikel regelt de hoogte van de te verstrekken subsidie. Het specifieke - bij ministeriële regeling vastgestelde - vaste bedrag per kWh maal het aantal kWh’s die corresponderen met de hoeveelheid uitgegeven garanties van oorsprong of certificaten voor klimaatneutrale elektriciteit, bepalen de hoogte van de subsidie. Het eerste lid van dit artikel komt grotendeels overeen met het bepaalde in het voormalige artikel 72n, eerste lid, van de Elektriciteitswet 1998. 

 Ingevolge het tweede lid wordt per jaar niet meer subsidie voor het aantal geproduceerde kWh verstrekt, als hetgeen door de subsidie-ontvanger bij zijn aanvraag voor het betreffende jaar is opgegeven en - na toetsing door de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet - in de beschikking tot subsidieverlening is vastgesteld. 

Het derde lid vormt een specifieke regeling voor het maximaal aantal kWh waarvoor jaarlijks subsidie kan worden verstrekt, voor elektriciteit opgewekt door wind, zon of water. Dit maximum wordt bij ministeriële regeling vastgesteld.    
Het vierde lid komt overeen met het voormalige artikel 72s, derde lid, onderdeel b, van de Electriciteitswet 1998.
Ingevolge het vijfde lid blijft het vaste bedrag per geproduceerde kWh gedurende de subsidiabele periode ongewijzigd. 
Het vaste bedrag per kWh, dat reeds vooraf bij ministeriële regeling wordt vastgesteld en kan verschillen naargelang de verschillende categorieën producenten en productie-installaties, wordt bij subsidieverstrekking opgenomen in de beschikking tot subsidieverlening. Alleen indien op voorhand duidelijk is dat toepassing van het vooraf bij ministeriële regeling vastgestelde vaste bedrag per kWh zou leiden tot overstimulering, kan het vaste bedrag in de beschikking tot subsidieverlening lager worden vastgesteld. Dit wordt geregeld in het zesde lid, voor die gevallen waarvoor een ontheffing als bedoeld in artikel 3, tweede tot en met vierde lid, is vereist, zoals bijvoorbeeld bij het gebruik van niet nieuw materiaal.
Artikel 6

Dit artikel bevat regels met betrekking tot de subsidiabele periode, zoals het moment van aanvang van de subsidieperiode. Het artikel bevat onder meer de bepalingen van het voormalige artikel 72n, tweede en derde lid, en artikel 72s, derde lid, onderdeel a, van de Elektriciteitswet 1998.
Ingevolge het derde lid kan op verzoek van de subsidie-ontvanger het in de beschikking tot subsidieverlening aangegeven tijdstip van aanvang eenmalig worden gewijzigd. Een verzoek tot wijziging dient wel voor het in de verleningsbeschikking opgenomen tijdstip van aanvang bij de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet worden ingediend. Het tijdstip van aanvang mag ten hoogste met een jaar worden uitgesteld, maar het gewijzigde tijdstip van aanvang ligt uiterlijk drie jaar na de datum van de verleningsbeschikking. 
Artikel 7

Dit artikel vormt de grondslag voor de vaststelling van het vaste bedrag per kWh bij ministeriële regeling. Het vaste bedrag kan verschillen naargelang de verschillende categorieën producenten en de verschillende categorieën productie-installaties.
Artikel 8 tot met 11
De artikelen 8 tot met 11 bevatten de bepalingen indien de subsidie wordt verdeeld door middel van een tender. Deze artikelen komen grotendeels overeen met de artikelen 4 tot en met 7, waarbij de subsidie wordt verdeeld op volgorde van binnenkomst van de aanvragen om subsidie. Zie tevens paragraaf 2.4.
Artikel 12

Overeenkomstig het eerste lid, wordt een aanvraag om subsidie ingediend met gebruikmaking van een bij ministeriële regeling vooraf vastgesteld formulier.  

Ingevolge het tweede lid wordt in het aanvraagformulier vermeld welke bescheiden met het formulier moeten worden meegezonden. Dit betreft in ieder geval de in onderdeel a genoemde onderbouwde opgave van de hoeveelheid op te wekken en in te voeden kWh waarvoor per afzonderlijk jaar subsidie wordt aangevraagd. De opgave van de hoeveelheid te produceren kWh mag over de subsidiabele periode jaarlijks verschillen, met dien verstande dat de jaaropgave niet minder mag bedragen dan 60 procent van het jaargemiddelde. Het is derhalve niet toegestaan dat in een bepaald jaar helemaal geen kWh duurzame of klimaatneutrale elektriciteit wordt opgewekt en ingevoed. De jaarproductie wordt in de beschikking tot subsidieverlening vastgesteld en speelt een essentiële rol bij de jaarlijkse subsidievaststelling, waarbij de hoogte van de subsidie wordt vastgesteld op basis van de daadwerkelijk geproduceerde hoeveelheid kWh. De opgave van de jaarproductie is niet vereist in het geval van elektriciteit opgewekt door wind, water of zon, omdat het maximale subsidieplafond is gerelateerd aan het nominaal vermogen.  
Bij de subsidie-aanvraag dienen ingevolge het bepaalde in het tweede lid, onderdeel b tevens de voor de productie-installatie vereiste vergunningen worden meegestuurd. Hiervoor zijn twee redenen aan te voeren. Enerzijds gaat het om het verkrijgen van meer zekerheid ten aanzien van de realisatie van het project waarvoor een aanvraag is ingediend. Anderzijds bestaat de behoefte om voor wat betreft de eisen die aan een aanvrager worden gesteld zoveel als mogelijk aan te sluiten bij de systematiek zoals die bij andere financiële instrumenten wordt gehanteerd (waaronder de EIA). Hiermee wordt stroomlijning van informatieverplichtingen bereikt. Voor de realisatie van een duurzaam energieproject zijn tenminste een milieu- en bouwvergunning nodig. Bij ministeriele regeling zal nader worden bepaald voor welke wijze van opwekking welke vergunning (bouw- en of milieuvergunning) wordt verlangd. 
Artikel 13

Dit artikel bepaalt de termijn waarbinnen de netbeheerder van het landelijke hoogspanningsnet een beschikking tot subsidieverlening moet geven. Als de beschikking tot subsidieverlening niet binnen die termijn kan worden gegeven, stelt de netbeheerder van het landelijke hoogspanningsnet de aanvrager daarvan in kennis en noemt daarbij een zo kort mogelijke termijn waarbinnen de beschikking wel tegemoet kan worden gezien (artikel 4:14, eerste lid, Algemene wet bestuursrecht).

Artikel 15

Dit artikel is gebaseerd op het voormalige artikel 72t van de Elektriciteitswet 1998. 
Artikel 16

Indien er sprake is van tussentijdse overdracht van eigendom of exploitatie van een productie-installatie, kan de verleningsbeschikking worden overgedragen aan de nieuwe eigenaar of de nieuwe exploitant. Wél is voor een dergelijke overdracht goedkeuring van de beheerder van het landelijk hoogspanningsnet noodzakelijk. Overdracht van de verleningsbeschikking houdt concreet in dat de tenaamstelling op de beschikking wordt gewijzigd. Alle rechten en plichten van de oorspronkelijke subsidie-ontvanger gaan over op zijn opvolger. Er zal dus geen sprake zijn van tussentijdse subsidievaststelling. 
Artikel 17

Het vereiste dat de producent op het Nederlandse net aangesloten moet zijn, brengt tot uitdrukking dat het gaat om de stimulering van het potentieel aan duurzame elektriciteit en klimaatneutrale elektriciteit in Nederland. Deze bepaling komt overeen met het voormalige artikel 72u van de Elektriciteitswet 1998.
Artikel 18

Ingevolge het eerste lid is de subsidie-ontvanger verplicht om jaarlijks, dat wil zeggen elke periode van twaalf maanden vanaf het moment van aanvang, ten minste 80 procent van het door hem voor het betreffende jaar opgegeven en in de verleningsbeschikking opgenomen jaarproductievolume kWh te produceren. Ingevolge het tweede lid geldt deze verplichting niet in het geval van elektriciteit opgewekt door wind, zon of water.
Het derde lid sanctioneert het niet halen van de minimale jaarproductie in enig jaar met een verlaging van de subsidie voor het betreffende jaar met 20 procent. In de praktijk betekent dit dat de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet bij geconstateerde onderproductie bij besluit 20 procent zal terugvorderen. De daadwerkelijke terugvordering zal op grond van artikel 21, vierde lid, plaatsvinden door middel van verrekening met de nog te ontvangen voorschotten voor de in het nieuwe jaar geproduceerde aantal kWh. 
Het vierde lid verscherpt de sanctionering in geval van onderproductie in twee achtereenvolgende productiejaren. In een dergelijk geval wordt de in de beschikking tot subsidieverlening vastgestelde subsidiabele aantal kWh voor de resterende jaren naar beneden bijgesteld, met een factor gelijk aan de som van het aantal kWh dat over de twee betreffende jaren daadwerkelijk is geproduceerd gedeeld door de som van het aantal kWh dat in de verleningsbeschikking voor de betreffende twee jaar is vastgesteld. 
Ingevolge het vijfde lid kan de netbeheerder van het landelijk hoogspanningsnet in geval van overmacht op verzoek van de subsidie-ontvanger besluiten om de sanctiebepalingen van lid 3 en 4 niet toe te passen. Van overmacht is in ieder geval geen sprake indien de productie gestaakt wordt als er sprake is van gestegen exploitatiekosten. Deze vallen in zijn algemeenheid onder het ondernemersrisico en zijn derhalve niet als overmacht aan te merken. Van overmacht is ook geen sprake indien de gederfde inkomsten door verzekering wordt gedekt of ndien de productie wordt stilgelegd vanwege een milieudelict, zoals het niet voldoen aan de emissie-eisen (wordt ook gerekend onder ondernemersrisico).
Artikel 21 en 22 
De artikelen 21 en 22 zijn grotendeels gebaseerd op de voormalige artikelen 72w en 72x van de Elektriciteitswet 1998. Deze artikelen voorzien in de behoefte aan voorschotten op de subsidie. 
Op grond van het artikel 21, eerste lid, wordt ambtshalve door de beheerder van het landelijk hoogspanningsnet maandelijks een voorschot verstrekt. Jaarlijks kan een subsidie-ontvanger slechts voorschotten ontvangen tot ten hoogste de in de beschikking tot subsidieverlening voor dat jaar vastgestelde maximum aantal kWh. Voor elektriciteit opgewekt door middel van wind, zon of water, geldt het bij ministeriële regeling bepaalde maximum. Indien na afloop van een jaar sprake is van een bepaalde onderproductie, worden de nog in het nieuwe jaar te ontvangen voorschotten verrekend met het bedrag van de verlaging van de subsidie van het voorgaande jaar. 
Artikel 23

De in dit artikel opgenomen verplichtingen zijn noodzakelijk om tot een tijdige en deugdelijke vaststelling van het bedrag van de subsidie te kunnen komen.

Het formulier waarmee de aanvraag tot subsidievaststelling moet worden ingediend, is zodanig ingericht, dat de subsidie-ontvanger met het invullen van het formulier kan voldoen aan de ingevolge artikel 4:45 van de Awb op hem rustende verplichtingen om aan te tonen dat de gesubsidieerde activiteiten hebben plaatsgevonden en om rekening en verantwoording af te leggen omtrent de aan de activiteiten verbonden uitgaven en inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de subsidie van belang zijn.
Artikel 24
De vaststelling van het subsidiebedrag is geregeld in de artikelen 4:42 tot en met 4:47 van de Awb. Dit artikel regelt slechts de termijn waarbinnen het besluit ter zake genomen wordt. Als het besluit niet binnen die termijn kan worden genomen, stelt de minister de aanvrager daarvan in kennis en noemt daarbij een zo kort mogelijke termijn waarbinnen de beschikking wel tegemoet kan worden gezien (artikel 4:14, eerste lid, Awb).

Ingevolge artikel 4:44, derde lid, van de Awb kan, indien de aanvraag tot subsidievaststelling niet is ingediend binnen de in artikel 23, eerste lid, bedoelde termijn, de beheerder van het landelijk hoogspanningsnet de subsidie-ontvanger een termijn stellen waarbinnen de aanvraag alsnog moet worden ingediend. In verband daarmee wordt in dit artikel niet verwezen naar de in artikel 23 bedoelde termijn, maar wordt gesproken over “de voor het indienen ervan geldende termijn”.

De hoofdregel van artikel 4:46 van de Awb is, dat vaststelling plaats vindt overeenkomstig de verlening. Daarbij moet, nu bij de verlening niet het bedrag van de subsidie wordt vermeld, de wel in de beschikking tot subsidieverlening vastgestelde jaarproductie uitgedrukt in kWh in relatie met de daadwerkelijk gerealiseerde jaarproductie uitgedrukt in kWh gedurende de subsidiabele periode in aanmerking worden genomen. Hierbij wordt uiteraard ook rekening gehouden met het bepaalde in artikel 18, derde lid, op grond waarvan het te subsidiëren aantal kWh naar beneden wordt bijgesteld, indien de subsidie-ontvanger minder dan 80% van de in de beschikking vastgestelde jaarproductie produceert. Ook het maximaal te subsidiëren aantal kWh kan tussentijds zijn aangepast met toepassing van artikel 18, vierde lid.  

Ingevolge artikel 4:46, tweede lid, van de Awb kan het subsidiebedrag in vier gevallen lager worden vastgesteld:

a. indien de activiteiten waarvoor subsidie is verleend niet of niet geheel hebben plaatsgevonden;

b. indien de subsidie-ontvanger niet heeft voldaan aan zijn verplichtingen;

c. indien de subsidie-ontvanger onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt en dat geleid heeft tot een onjuiste verleningsbeschikking;

d. indien de subsidieverlening anderszins onjuist was en de subsidie-ontvanger dit wist of behoorde te weten.

De Minister van Economische Zaken
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